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CONCORRENCIA PUBLICA FUC N°. 001/2026

RELATORIO DE APRECIACAO DE IMPUGNACAO

Aos 31 (trinta e um) dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis,
reuniram-se os membros da Comissao de Contratagao, designados pela Portaria
n°. 018/2025, para deliberar acerca da impugnagcao apresentada em 27 de
agosto de 2026, as 19h39, por ANDERSON TEIXEIRA, em face do Edital da
Concorréncia Publica FUC n°. 001/2026, encaminhada por meio do endereco
eletrénico esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br.

1. TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 8.3 do Edital da Concorréncia Publica FUC n°. 001/2026,
eventual impugnacé&o ao instrumento convocatério deve ser protocolada em até 3
(trés) dias uteis antes da Data para Recebimento dos Envelopes, que ocorrera em
17 de novembro de 2026, sob pena de decadéncia do direito.

Considerando que a impugnagéao foi encaminhada por correio eletronico em 27
de agosto de 2026, tem-se que a mesma € tempestiva.

Dessa forma, registra-se a tempestividade da impugnagao apresentada.

2. RAZOES DA IMPUGNAGAO

O impugnante suscita questdes relacionadas a) as planilhas econémico-
financeiras, b) ao fator de utilizagdo (FU) e ao dimensionamento do quadro de
pessoal, ¢) a disponibilidade e rastreabilidade dos dados utilizados no certame, d)
a transicdo trabalhista, e) ao regime sancionatério e f) aos indicadores de
desempenho (IDG), bem como g) ao controle de versdes dos documentos
editalicios.

Quanto as planilhas de pessoal, aponta aparente inconsisténcia nas formulas
das células F104 das planilhas 5.01 a 5.05, em razdo de, segundo sustenta, nao
serem considerados os valores constantes da coluna |, intitulada “Outros Custos
de Folha”, requerendo esclarecimento quanto a recuperagcéo dessas rubricas e,
caso confirmada a omissdo, a correcido e republicacdo dos documentos e
respectivos valores derivados.

No que se refere ao fator de utilizagao (FU), ao quadro de pessoal e a suficiéncia
operacional, questiona a alteragdo do parametro de 31,7193 para 32,0260 horas
semanais por motorista, alegando auséncia de memaria metodoldgica publica que
permita sua reconstrucio, e aponta possivel reducdo do numero de motoristas e
do quadro de pessoal projetado ao longo dos anos da concessao. Requer, nesse
ponto, a disponibilizagdo da memoaria integral do FU, a reconciliagdo entre os
parametros utilizados, o recalculo do NPT e a justificativa para a redugéo projetada
do quadro, com previsdo de mecanismos de recomposicdo quando constatada
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insuficiéncia operacional.

Em relagao a assimetria informacional, sustenta que os operadores atualmente
integrantes do sistema disporiam de conhecimento e informag¢des operacionais néo
acessiveis, em igual nivel de detalhamento, aos potenciais novos entrantes.
Requer, assim, a disponibilizacdo de base comum de dados, contendo séries
histéricas, memoérias de calculo e demais informagbes operacionais e laborais
necessarias a formulagao das propostas em condigdes de igualdade.

Quanto a transicdo trabalhista, questiona a previsdo de que a futura
concessionaria empreenda “melhores esfor¢cos” para a incorporacao prioritaria dos
trabalhadores atualmente vinculados ao sistema, alegando auséncia de critérios e
mecanismos executaveis. Requer a adogédo de obrigacdes verificaveis quanto a
convocacao e oferta de vagas, a disponibilizagdo de informagdes sobre o quadro
atual de trabalhadores e a elaboragao de plano de transicao que contemple, entre
outros aspectos, cronograma, comunicagdo, aviso-prévio, verbas rescisorias,
FGTS e tratamento de passivos. Requer, ainda, medidas relativas a continuidade
dos contratos de trabalho, eventual despedida coletiva, preservagao do anuénio e
demais vantagens vinculadas ao tempo de servigo, bem como a automacgéo de
terminais e estagoes.

No tocante ao regime sancionatério e aos indicadores de desempenho (IDG),
sustenta que, embora as penalidades sejam formalmente aplicadas a
concessionaria, ndo haveria previsao expressa que impedisse eventual repasse
automatico de multas, glosas ou efeitos financeiros dos indicadores aos
trabalhadores. Requer, portanto, a previsdo de mecanismos de individualizacéo,
contraditorio, analise causal e recurso, bem como o afastamento de eventos nao
controlaveis pelos empregados e de metas que possam induzir a praticas
inseguras.

Por fim, o impugnante faz referéncia ao Boletim de Esclarecimento n® 01,
publicado em 26 de agosto de 2026, e a substituicdo da ficha relativa a Linha 533
— Erico Verissimo/Pantanal, para sustentar a necessidade de maior controle sobre
as versdes dos documentos da licitagdo. Requer, nesse sentido, a identificagao dos
arquivos substituidos, a manutengao de historico das alteragdes e a divulgagao de
quadro comparativo com indicacao dos eventuais impactos sobre producgao, frota,
horas, custos e pessoal.

Ao final, o impugnante requer, em apertada sintese, o acolhimento da
impugnacdo e a suspensdo cautelar do certame, até a analise dos pontos
suscitados; a retificagdo, quando cabivel, das planilhas, parametros e demais
documentos afetados, com a correspondente republicagao e reabertura dos prazos
caso as alteracgdes repercutam na formulagao das propostas; a disponibilizacao das
memorias de calculo, bases de dados, séries historicas e demais informacgdes
técnicas necessarias a adequada elaboracgao das propostas; a ado¢cao de medidas
relativas a transicdo trabalhista e ao regime de sancgbes e indicadores de
desempenho; e o estabelecimento de controle de versdes dos documentos
editalicios. Subsidiariamente, caso nao sejam promovidas as retificagbes
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pretendidas, requer respostas técnicas vinculantes e a publicagao das informacdes
e documentos indicados na prépria impugnacao.

Requer, ainda, que seja proferida decisdo expressa e motivada sobre cada um
dos pontos suscitados, com disponibilizagcao publica da resposta e dos documentos
técnicos correspondentes.
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3. ANALISE DA IMPUGNAGAO

3.1 CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

Inicialmente, cumpre observar que a impugnagao ao Edital tem por objeto o
questionamento de eventual aplicagéo irregular da Lei Federal n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, no ambito do procedimento licitatério.” No presente caso, verificou-
se que o Impugnante n&o indicou especificamente os dispositivos do Edital que
fundamentariam a alegada ilegalidade, na contram&o do exigido pela Lei Federal
n°® 14.133/2021.

Nao obstante isso, em atengcédo aos argumentos apresentados, a Comissao de
Contratacdo procedera a analise das razbées deduzidas pelo Impugnante, nos
limites das questdes submetidas a sua apreciagao.

3.2 RAZOES DA IMPUGNAGAO
a) Planilhas econémico-financeiras

O Impugnante aponta suposta inconsisténcia nas planilhas econémico-
financeiras, especificamente quanto ao tratamento dos valores indicados em
rubricas de despesas com pessoal, sustentando que as respectivas rubricas nao
teriam sido consideradas na formulacado dos valores apresentados nas planilhas e
requerendo, caso confirmada a alegada inconsisténcia, a corregao e republicagao
dos documentos.

Destaca-se que os valores modelados e presentes estdo detalhados de maneira
correta nas Planilhas 5.01 a 5.05, assim como a soma apresentada no Anexo 4.02.
Para os cargos relacionados a operacao de infraestrutura, a rubrica citada foi
omitida da conta por ser considerada nao aplicavel, uma vez que esses tém sua
operagao com programagao bem definidas, e estao sujeitas a menor impacto de
variagdes extraordinarias que compdem esses outros custos, sendo o FU ja
responsavel por dimensionar o nivel de servigo necessario, incluindo a base de

" Nos termos do artigo 164, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021:

“‘Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”
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dimensionamento desses itens.

Além disso, cumpre recordar que as informagdes e premissas disponibilizadas
no ambito da Licitagdo constituem a base referencial para a formulagdo das
Propostas Econémicas, cabendo as Licitantes, por sua conta e risco, realizar os
calculos, estudos e levantamentos que entenderem necessarios, observadas as
disposicdes do Edital, da Minuta de Contrato e respectivos Anexos, inclusive
quanto a alocacgao de riscos. Para esse fim, o Edital também faculta as Licitantes a
realizagdo de visita técnica aos locais de execugédo do objeto, como instrumento
adicional para o conhecimento das condi¢des de execugao e a elaboragao de suas
Propostas Econémicas.

As planilhas disponibilizadas no ambito da Licitagcdo devem, portanto, ser
analisadas conjuntamente com os demais documentos que integram o Edital e seus
Anexos, cabendo as Licitantes avaliar as premissas e informacgdes pertinentes a
elaboragao de suas proprias Propostas Econbémicas.

b) Fator de Utilizagao (FU) e dimensionamento do quadro de pessoal

O Impugnante questiona a alteragdo do parametro de Fator de Utilizagao (FU)
utilizado na modelagem, bem como o dimensionamento do quadro de pessoal ao
longo da Concessao.

A alteragao da quantidade de horas semanais produtivas entre 0 momento da
Consulta Publica e a publicacdo do edital decorreu de revisdo realizada em
atendimento a questionamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana apdés
analise da minuta do edital de licitacdo e seus anexos, em especial quanto ao
tempo de operagdo nos percursos ociosos, 0S quais, ajustados apods os
questionamentos resultaram na variacdo do parametro de horas semanais
disponiveis.

O FU foi modelado de forma adequada, observadas as horas necessarias para
a operacgao prevista e devidamente informadas. Foi considerada a estimativa dos
percursos ociosos e 0s respectivos tempos considerando as velocidades médias
atuais nos horarios de entrada e saida dos Onibus. A incidéncia de afastamento,
acidente de trabalho, viagens suprimidas, aviso prévio e auxilio-doenga foram
consideradas na composigdo dos Encargos Sociais, conforme consta do Anexo
4.02 (Avaliacdo Econémico-financeira).

O edital fornece todas as informacbes necessarias para que qualquer
proponente elabore as suas estimativas. Destaca-se, neste sentido, o fato de o
edital conter a frota operacional e a quantidade de horas operacionais por linha e
lote. Além disso, foram disponibilizadas fichas de dados da operagao por linha, as
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quais contém por faixa horaria de cada dia tipo (util, sabado e domingo) a
quantidade de viagens e a frota, bem como as estimativas dos tempos de viagem.

Entre os dados disponibilizados, ha a evolugcao da frota operacional prevista
para cada lote ao longo do prazo da concessao, incluindo as alteragdes decorrentes
da implantagao prevista do VLT Expresso Metropolitano. Estes dados permitem a
adequada previsao da evolugcdo do quadro de pessoal para cada ano do prazo
contratual.

c) Disponibilidade e rastreabilidade dos dados utilizados no certame

O Impugnante sustenta a suposta existéncia de assimetria informacional entre
as Licitantes, em razdo do conhecimento acumulado pelas atuais operadoras do
SIM, e requer a disponibilizacdo de base comum de dados, séries histéricas e
memorias de calculo que permitam a elaboracdo das Propostas Econémicas em
condigdes de igualdade com as atuais delegatarias.

Ressalta-se que as informagdes disponibilizadas no ambito da Licitagcdo
constituem a base referencial para a formulacdo das Propostas Econémicas,
cabendo as Licitantes, por sua conta e risco, realizar os calculos, estudos e
levantamentos que entenderem necessarios, observadas as disposi¢coes do Edital,
da Minuta de Contrato e respectivos Anexos, inclusive quanto a alocagao de riscos.
Para esse fim, o Edital faculta as Licitantes a realizacao de visita técnica aos locais
de execugédo do objeto, como instrumento adicional para o conhecimento das
condigcbes de execugao e a elaboragcao de suas Propostas Econémicas.

A circunstancia de determinadas Licitantes possuirem experiéncia prévia na
operacao do SIM nao altera as condi¢des estabelecidas no Edital para participacao
no certame, que se aplicam indistinta e genericamente a todas as Licitantes
interessadas em competir pelo Objeto da Concesséo. Além disso, estao disponiveis
a todas as Licitantes as premissas e informagdes consideradas na estruturagao do
processo licitatorio, na forma do Anexo 4 (Estudo Técnico Preliminar), incluindo
estudo de demanda e a avaliagao econémico-financeira do projeto.

Destaca-se, em particular, o fato do edital conter: (a) todas as informagdes
operacionais das linhas, suficientes para os estudos técnicos; (b) o planejamento
previsto para as alteragdes da frota para cada lote ao longo do prazo da concesséao
considerados na modelagem, incluindo as ampliagdes e renovagbes, em especial
a entrada da frota de 6nibus elétricos; (c) as caracteristicas, especificagcdes e
quantitativos associados a infraestrutura delegada, incluindo as necessarias a
recarga das baterias; (d) as caracteristicas e especificacdes da frota. Nao ha,
portanto, qualquer assimetria de informacgdes, dado que qualquer interessado, seja
ele operador atual do SIM, ou néo, dispde das mesmas informacdes relativas aos
servigos concedidos.
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Dessa forma, nao se verifica a irregularidade apontada pelo Impugnante, razdo
pela qual ndo se acolhem as razdes ora apresentadas.

d) Transigao trabalhista

O Impugnante questiona as regras relativas a transicdo trabalhista,
especialmente a previsao de “melhores esforgos” para incorporagao prioritaria dos
trabalhadores atualmente vinculados ao SIM, sustentando que inexistiriam critérios
objetivos e mecanismos suficientes para assegurar a continuidade dos vinculos e
a solucdo de passivos trabalhistas.

A esse respeito, cumpre ressaltar que a gestao de recursos humanos constitui
prerrogativa e responsabilidade da Concessionaria, a quem compete organizar sua
forca de trabalho para a adequada execucdo dos Servicos, observadas as
obrigagdes previstas nos Anexos 2.01 a 2.05 e na legislagdo trabalhista e
previdenciaria aplicavel. Nao cabe ao Poder Concedente definir percentual minimo
de contratagao, sob pena de violagao da autonomia da vontade manifestada nao
somente pelo empregador, como também pelo trabalhador, que pode decidir ndo
prestar os servigos para dada Concessionaria.

Nesse sentido, em linha com o previsto pela Subclausula 12.5, cabera a cada
Concessionaria propor, no ambito do Plano de Transic&o a ser aprovado pelo Poder
Concedente, os meios para cumprimento da incorporagcdo prioritaria dos
trabalhadores atuantes nas operacdes atuais do SIM.

Dessa forma, ndo se verifica a irregularidade apontada pelo Impugnante, razéo
pela qual n&o se acolhem as razdes apresentadas neste ponto.

e) Regime sancionatoério

O Impugnante questiona o regime sancionatério da Concessao, sustentando
que a aplicacao de penalidades a Concessionaria poderia produzir efeitos indiretos
sobre os trabalhadores e requerendo alteracbes destinadas a disciplinar a
responsabilizacdo individual e o processo de apuracéo.

Esclarece-se que o0 regime de responsabilizagdo da Concessionaria
compreende a fiscalizagdo pelo Poder Concedente e distingue as sangbes
administrativas previstas no Regulamento dos Servicos das penalidades
contratuais aplicaveis em razao do descumprimento do Contrato de Concessao. No
ambito contratual, o processo sancionador esta disciplinado nos Anexos 2.01 a 2.05
e assegura a Concessionaria o contraditorio e a ampla defesa, inclusive mediante
a apresentacao dos meios de prova a ela disponiveis. Nesse sentido, o processo
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sancionador contratual € disciplinado nos Anexos 2.01 a 2.05, compreendendo a
lavratura de Auto de Infracdo (Subclausula 36.9.1), a apresentacao de defesa
prévia (Subclausula 36.9.2), defesa final (Subclausula 36.10) e recurso da deciséo
(Subclausula 36.12), de modo a resguardar a Concessionaria, portanto, multiplas
instancias para o desempenho dos seus direitos e 6nus processuais.

Ressalta-se que as penalidades contratuais produzem efeitos exclusivamente
sobre a Concessionaria, ndo cabendo ao Poder Concedente disciplinar eventual
responsabilizacio individual promovida pela Concessionaria em relacdo aos seus
empregados, prepostos ou demais pessoas a ela vinculadas, no ambito de suas
respectivas relagdes juridico-trabalhistas. A gestao dessas relagées permanece no
ambito da autonomia da Concessionaria na organizagdo dos seus recursos
humanos, desde que observada a legislagdo trabalhista aplicavel e eventuais
acordos e convencgdes coletivas celebrados pela categoria profissional.

Assim, nao se verifica a irregularidade apontada pelo Impugnante, razao pela
qual ndo se acolhem as razdes apresentadas neste ponto.

f) Indicadores de desempenho

O Impugnante sustenta que os Indicadores de Desempenho poderiam induzir a
Concessionaria a adotar medidas incompativeis com a seguranga da operacao,
especialmente em razao dos efeitos financeiros decorrentes do IDG.

Os Indicadores de Qualidade previstos no Anexo 2.09 (Sistema de Gestéo de
Qualidade) integram o SGQ e produzem efeitos sobre a remuneragédo da
Concessionaria, ndo constituindo mecanismos de responsabilizagédo individual de
empregados ou prepostos. O Anexo contempla, além dos indicadores relacionados
a reclamacgdes, cumprimento de viagens e pontualidade, indicadores relativos a
sinistros de transito e da operacao, irregularidades da operacgao e inspecao da frota,
bem como regras de tolerdncia e exclusdo de ocorréncias decorrentes de
interferéncias alheias a Concessionaria, conforme aplicavel a cada indicador.

Em particular, o Anexo 2.09 (Sistema de Gestdo da Qualidade) prevé o
Indicador de Qualidade denominado 1Q5 - Irregularidades da Operagéo
(Autuacgdes), apurado com base nos autos de infracdo emitidos pelo Poder
Concedente e mantidos apds decisao definitiva da URBS no respectivo processo
administrativo sancionador. Ressalta-se que, considerando o prazo para exercicio
da defesa, somente sdo consideradas as autuagdes realizadas até 2 (dois) meses
anteriores ao més de apuragao — assim, seus efeitos sobre o IDG dependem,
necessariamente, da conclusao definitiva do processo administrativo sancionador,
em que serao observados o contraditério e a ampla defesa da Concessionaria.
Ademais, a representatividade do IQ5 no IDG também é limitada, correspondendo
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a 6,0% (seis por cento) nos Lotes BRT1 e BRT2 e a 7,0% (sete por cento) nos Lotes
Norte, Sul e Oeste.

Além disso, como referido na resposta do item anterior, a Concessionaria
devera observar as diretrizes de relacionamento com empregados e prestadores
de servicos previstas no Anexo 3.08 (Diretrizes de Responsabilidade
Socioambiental e de Governanga), bem como as diretrizes de seguranca na
operagao previstas no Anexo 3.09 (Diretrizes de Relacionamento com os Usuarios),
sendo-lhe vedado, portanto, promover medidas que incorram no comprometimento
da prestacédo adequada e segura dos Servicos.

Dessa forma, os mecanismos previstos no Anexo 2.09 nido evidenciam a
existéncia do risco apontado pelo Impugnante, razdo pela qual ndo se acolhem as
razdes ora apresentadas.

g) Controle das versoes dos documentos editalicios

O Impugnante questiona a substituicdo da ficha relativa & Linha 533 — Erico
Verissimo/Pantanal e sustenta a necessidade de adocdo de mecanismos
adicionais de controle das versdes dos documentos disponibilizados no curso da
Licitacao.

A esse respeito, cumpre destacar que a disponibilizacdo e eventual atualizagéo
dos documentos licitatérios observarao os meios oficiais de divulgacao previstos no
Edital, cabendo as Licitantes acompanhar as informagdes e documentos
disponibilizados pelo Poder Concedente naqueles meios, nos termos da Lei
Federal n° 14.133/2021. No caso apontado, a atualizagao da ficha operacional da
Linha 533 foi objeto do Boletim de Esclarecimento n° 01, que informou a corregao
realizada e a manutencdo dos dados de producdo e dos demais parametros
operacionais.

Eventuais atualizagbes dos documentos licitatérios observardo, ainda, as
disposicdes do Edital quanto aos seus efeitos sobre a formulacdo das Propostas
Econbmicas e sobre os prazos da Licitagao.

Nao se verifica, portanto, irregularidade decorrente da atualizagdo da ficha

operacional apontada pelo Impugnante, razédo pela qual n&o se acolhem as razbes
ora apresentadas.

4. DECISAO

Pelas razdes acima expostas, e nos termos das disposi¢cdes do Edital da



URBS
Urbanizagao de Curitiba S.A.

urbs

Prefeitura de

CURITIBA

Concorréncia Publica FUC n°. 001/2026 aplicaveis a matéria, a Comissdo de
Contratacao, apds analise dos argumentos apresentados na impugnacao, delibera
pelo seu nao acolhimento, por entender ausente qualquer ilegalidade no
instrumento convocatorio, mantendo-o nos seus devidos termos.
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