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Ref.: PROCEDIMENTO LICITATORIO URBS N°. 006/2025 — Selecdo contratagéo
de empresa para construgdo da Nova Cobertura do Mercado Municipal do Capao
Raso, incluindo o fornecimento de materiais € mao de obra necessarios para a
completa execugdo do objeto no prédio do Mercado Municipal do Capédo Raso, nos
termos da tabela abaixo e orgcamento anexo, conforme condi¢des e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Segue resposta ao pedido de Impugnacgao realizada pela Dra. ALLYNE EMANUELE
FERREIRA FELISBERTO, no dia 09/12/2025 as 23:44hs, por meio do e-mail
esclarecimentosedital@urbs.curitiba.pr.gov.br, e protocolada através do protocolo SUP
N.° 01-309851/2025, data anterior a suspensdo do processo, que foi publicada no dia
10/12/2025 (mov. 53.11).

SAMUEL FREIRE Assinado de forma digital por
SAMUEL FREIRE

AGOSTINHO:8756014 |, cosminro:s7560143920

3920 Dados: 2026.05.07 18:56:21 -03'00'

Samuel Freire Agostinho
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao
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Em atencao a impugnacao de edital, proposta pela Dra. Allyne Felisberto,
€ necessario a apresentagdo de esclarecimentos técnicos conforme segue
abaixo.

Da Adequacao do Atestado com Execugiao em até 180 dias

A exigéncia de atestado comprovando execucao dos quantitativos em
prazo maximo de 180 dias é tecnicamente pertinente e necessaria,
especialmente diante do fato de que o prazo contratual para execugao da nova
cobertura € de apenas 120 dias. Esse intervalo reduzido exige selegao de
empresa com produtividade comprovada, capaz de trabalhar em ritmo intenso e
sob condi¢cdes operacionais restritivas.

1. Compatibilidade entre o atestado e o prazo contratuai de 120 dias

Para garantir que a contratada consiga cumprir um contrato de 120 dias, &
indispensavel comprovacao de experiéncia prévia-em obras de porte similar
realizadas em periodo nao muito superior, demonstrando:

e capacidade de mobilizacao imediata;

e execucao eficiente;

e gerenciamento simultaneo de frentes de trabalho;
o dominio de técnicas de montagem eficiente.

A exigéncia de 180 dias cria margem técnica razoavel, assegurando que a
empresa ja tenha realizado servico equivalente em prazo proporcional ao
exigido.

A simples comprovagdo de quantitativos, sem afericdo de ritmo, nao
assegura capacidade real de cumprir o prazo contratual.

2. Mitigacao de riscos
A exigéncia do prazo de 180 dias no atestado reduz riscos de:
e atrasos no cronograma de 120 dias;
e impacto prolongado sobre permissionarios;
e custos indiretos e aditivos;
e necessidade de paralisagcbes ou remanejamentos emergenciais.

Portanto, o critério € preventivo e proporcional, garantindo execucgao dentro
da janela temporal prevista.
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Como a obra incide sobre equipamento de grande circulacéo e em operacao,
prolongar a execugao acarretaria:

e prejuizo econémico aos comerciantes;
e aumento de riscos operacionais;
o desgaste da infraestrutura interna.

Selecionar empresa com historico de execucao célere €, assim, exigéncia
técnica indispensavel para assegurar o cumprimento do prazo maximo de 120
dias.

Da Plena Exequibilidade do Objeto nas Condi¢gdes Operacionais Previstas

As condi¢cdes operacionais estabelecidas para a execucdao da nova
cobertura do Mercado Municipal do Capao Raso sac plenamente compativeis
com técnicas correntes de intervengéo em edificagées em funcionamento, nao
representando qualquer restricao que comprometia a exequibilidade do objeto.

1. Isolamento setorizado (item 11.1.3)

A necessidade de isolamento de areas internas durante a obra
corresponde a procedimento padrao de seguranca em substituicbes de
cobertura. A execucdo setorizada permite avanco modular e progressivo,
mantendo a operag¢ao do mercado sem impactar o ritmo construtivo.

2. Janela de 4 horas durante o funcionamento (item 11.1.3.2)

A limitacdo de isolamento a meio periodo é tecnicamente adequada as
atividades de apoic: desmontagens leves, preparacao de frentes, movimentacao
de materiais, inspegcdes e ajustes logisticos. As etapas criticas — montagem
estrutural, instalacdo de telhas e icamentos — nao dependem do periodo
comercia!, podendo ocorrer fora dele.

3. Execucgao aos domingos (item 11.1.3.3)

A autorizagao para trabalhar aos domingos amplia consideravelmente a
capacidade produtiva semanal, permitindo intensificagéo das frentes de trabalho
e compensacao de eventuais restricdes operacionais dos dias Uteis.

4. Periodo noturno das 22h as 9h (item 11.1.3.4)

A disponibilidade de 11 horas continuas no periodo noturno garante
condicOes ideais para as etapas de maior porte: remocéo e instalagdo de painéis
metalicos, icamento de estruturas, fixagcdes e servicos com maior demanda
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logistica. Trata-se de janela operacional extensa, segura e plenamente suficiente
para o avango da obra.

5. Integragao das janelas operacionais

A combinacdo das trés faixas de trabalho — 4 horas durante o
funcionamento, 11 horas no periodo noturno e jornada dominical — resulta em
disponibilidade superior 8 média observada em obras analogas, permitinde
organizacao eficiente por médulos e garantindo plena continuidade da execugao.

Dessa forma conclui-se que o0s mecanismos de isolamento, a
segmentacao de areas e as amplas janelas de trabalho previstas no edital nao
configuram restricao operacional, mas procedimentos compativels com obras
em edificacées ativas. As condi¢cbées oferecidas permitem ritmo adequado de
produgéo, organizacdo por frentes independentes e realizacdo segura das
etapas criticas.

Assim, ha total viabilidade técnica para a execucao integral do objeto nas
condigdes estabelecidas, sem risco de inviabilidade ou comprometimento do
cronograma.

No que se refere as questdes juridicas, sugerimos o encaminhamento ao
departamento juridico CJU-AM

Atenciosamente

Assinado de forma digital por
ASTRID CRISTIANNE  ASTRID CRISTIANNE DILGER

DILGER SANCHES:92276113987
SANCHES:92276113987 Dados: 2025.12.1214:4829
-0300"

Astrid C. D. Sanches
(}estora de Contrato
Area de Engenharia, Projetos e Obras
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DJU/554/2025 Curitiba, data da assinatura digital.
REFERENCIAS
De: Area de Gestdo de Riscos e Compliance/Coordenadoria Juridica de Direito Administrativo e
Mobilidade

Para: Area de Licitagdes e Contratos

Assunto: Andlise juridica — Pregdo Eletrénico URBS SUP n2. 01-309851/2025 — Cobertura do
Mercado Municipal Capao Raso — Impugnagao — Allyne Felisberto

Advogado Designado: Rodrigo Binotto Grevetti

PARECER

Direito Administrativo = Licitagdes e contratos — Pregdo Eletrénico —
Cobertura do Mercado Municipal Capdo Raso — Impugnagdo ao ato
convocatdrio — Legislagdo aplicdvel: Lei n?. 13.303/2016, RILC e
diplomas correlatos, no que couber — Opinido juridica pela rejei¢do

1. Relatério

Trata-se de processo administrativo encaminhado
a esta CJU-AM para analise de impugnacado ao ato convocatério formulada por Allyne Felisberto.
(anexo 2.3).

Sustenta a Impugnante, em apertada sintese, que:
a) em relacdo a qualificacdo técnica operacional, para além dos atestados que comprovem
execucdao anterior dos servicos em quantitativos condizentes com a dimensdao do objeto
licitado, foi exigida comprovacdo adicional, de que tais servicos tenham sido executados no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias; b) se exige, a partir disso, que o servigo anterior
tenha sido executado em intervalo especifico de tempo, o que nado se apoiaria em fundamentos
técnicos objetivos nem mesmo denota capacidade atual do licitante em cumprir o prazo de
execugdo contratual; ¢) a prépria URBS impde condicionantes a execucgdo da obra, a exemplo
da dinamica do equipamento objeto da intervencdo; d) a exigéncia, nesse contexto, se torna
inadequada uma vez que a execucao de servicos pregressos esta mais relacionada a parte
contratante que a propria contratada; e) a exigéncia fere a competitividade, a
razoabilidade/proporcionalidade, o julgamento objetivo das propostas bem como prejudica a
economicidade, até mesmo por reduzir artificialmente o universo de empresas aptas a
execucdo do objeto e f) o Estatuto das Estatais ndo autoriza a exigéncia de prazo histérico
maximo em seu art. 33. (anexo 2.3)

Ao final, postulou a Impugnante pelo acolhimento
das razdes declinadas para a finalidade de que se proceda a retificacdo do Edital para que se
mantenha como exigéncia de qualificagdo técnica apenas o0s quantitativos materiais
(excetuados os temporais), reabrindo-se os prazos para a apresentagdo das propostas.

Pagina|1de6
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A Area técnica manifestou-se a respeito da
impugnacao no anexo 4.1.

A ALC encaminhou o feito para posicionamento
juridico no mov. 5.

E a sintese do essencial.

Passa-se a analise.

2. Apreciagao juridica

2.1 Requisitos de habilitacdo — Qualificagdo técnica
—art. 58, inc. Il, da Lei 13.303/2016 — Art. 44, inc.
[l e paragrafos 12 e 32 do RILC — Legalidade da
exigéncia

Conforme relatado, insurge-se a Impugnante em
face de exigéncia temporal pregressa para fins de demonstracdo de qualificagcdao técnica
operacional, qual seja, a demonstracdo de que os quantitativos materiais cuja demonstracao se
exige tenham sido executados em prazo especifico previamente determinado (180 dias).

A exigéncia em face da qual se insurge a
Impugnante resta assim estabelecida no item 6.1, alinea E, subalinea E.3, do ato convocatério.
Veja-se:

6.1 DA DOCUMENTAGAO PARA HABILITAGAO

[]

E) QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL

E.1 A prova de Qualificagdo Técnica Operacional da licitante
deverd ser feita mediante a apresentacdo da seguinte
documentacdo, na data da licitagdo:

E.2 Apresentacdo de Atestado(s) de Capacidade Técnica,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da licitante, que comprove a aptiddo desta
na execugao dos itens a seguir discriminados:

a) 8.385,00 m? de telhamento com telha metalica;

b) 648 m de instalacdo de calhas ou rufos;

¢) 212 m? de estrutura metdlica de cobertura.

E.3 com prazo de execu¢éio de até 180 (cento e oitenta) digs,
conforme a seguir descrito: destacou-se

Pois bem.
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Sabe-se que as exigéncias de habilitacdo de forma
geral e de qualificacdo técnica em particular, estdo restritas as hipdteses expressamente
previstas na legislacdo.

No caso dos autos, lembre-se que o certame é
regido ndo pela Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n2. 14.133/2021), mas pelo Estatuto
das Estatais (Lei Federal n2. 13.303/2016), cuja disciplina acerca das exigéncias de habilitagdo é
trazida no art. 58 daquele diploma.

Sucede, entretanto, que justamente em relagao a
qualificacdo técnica, o Estatuto das Estatais confere discricionariedade a Administracdo para a
definicdo dos “pardmetros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio”,
desde que, por certo, esteja a qualificacdo restrita as “parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes”. Observe-se:

Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir
dos seguintes parametros:

[...]

II--qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica
ou economicamente relevantes, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento
convacatario; destacou-se

Como visto, o Edital regrou de maneira objetiva e
expressa os critérios de compatibilidade da experiéncia pregressa, seja do ponto de vista do
quantitativo material, seja do ponto de vista do aspecto temporal em face do qual se insurge a
Impugnante. O tema sera adensado mais adiante. Por ora, mostra-se relevante tratar de outro
instrumento igualmente relevante para o deslinde do feito: o Regulamento Interno de
LicitagOes, Contratos e Convénios da URBS (RILC).

Ndo é demais relembrar que as estatais sdao
personas submetidas, regra geral, ao regime juridico de direito privado?, fato esse prestigiado
pelo Estatuto das Estatais e que fora reprisado por entendimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Veja-se:

[...] Contudo, as situacBes que ndo tém regulamentagdo
consignada na Lei das Estatais devem ser entendidas como
um espago para que cada empresa regule, através de seu
procedimento interno de licitagdes e contratos, desenhando
procedimentos eficientes e préprios ao seu mercado e a sua
realidade. (TCE-PR. Consulta n2. 35624/17. Acdérddo
1656/2023 — Pleno. Rel. Cons. José Durval Mattos do Amaral.
DETC 10/07/2023) destacou-se

LArt. 173, inc. Il, da CF/88.
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No caso em apreco, € de se pontuar que as lindes
da qualificacdo técnica ndo foram definidas exclusivamente pelo ato convocatério. Antes,
porém, foram estabelecidas pelo préprio RILC que a esse respeito assim dispde:

Art. 44 A documentagdo relativa a qualificagdo “técnica
limitar-se-a:

[...]

II-a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instala¢des,
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 12 No caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos, a
comprovacdo da aptiddo referida no inciso Il deste artigo
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, se houver, suficientes
para-.comprovar a aptidao do licitante.

[..]

§ 32 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo mencionadas no paragrafo anterior serdao
definidas no instrumento convocatério podendo, conforme
0 caso, ser exigida uma experiéncia correspondente a até
50% (cinquenta por cento) de tais parcelas, podendo ser
admitido o somatdrio de atestados, conforme instrumento
convocatorio. destacou-se

Observe-se que, adensando o conteudo da Lei n2.
13.303/2016 e amoldando-se a realidade da URBS, o RILC estabeleceu que a exigéncia de
comprovacao de aptiddo deve ser compativel ndo apenas com as caracteristicas e quantidades
do objeto da licitacdo, mas também com os prazos.

A Area técnica, inclusive, fez questdo de consignar
no item 10.1.3 do Projeto Basico que os itens cuja comprovacado de aptidao requer-se sejam
demonstrados sdo os de maior relevancia técnica da execug¢ao do objeto.

Em instrugdao complementar (anexo 4.1), pontuou
a AEPO que a exiguidade do prazo de execugdo do objeto licitado (120 dias) impde que o
licitante demonstre a capacidade de trabalho em ritmo intenso e sob condi¢cdes operacionais

restritivas.

Destacou, ainda, o seguinte:
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A exigéncia de 180 dias cria margem técnica razoavel,
assegurando que a empresa ja tenha realizado servigo
equivalente em prazo proporcional ao exigido.

A simples comprovagdo de quantitativos, sem afericdo de
ritmo, ndo assegura capacidade real de cumprir o prazo
contratual. destacou-se

Logo, a exigéncia editalicia, para além de estar
amparada pela lei e pelo Regulamento, é tecnicamente justificada e milita em favor do interesse
administrativo envolvido, de modo que parece superada a tese sustentada pela Impugnante de
que o Estatuto das Estatais ndo autorizaria a exigéncia de prazo histérico maximo.

O Estatuto das Estatais defere ao Edital e o TCE-PR
entende, em mesmo sentido, ser licito ao RILC disciplinar os contornos mais especificos das
exigéncias de qualificacdo técnica.

Em razdo disso, ao contrario do sustentado pela
Impugnante, a exigéncia nao fere a competitividade, tdo somente resguarda a Administracao
de que a empresa escolhida tera efetivamente condi¢des de executar o objeto no interregno
aprazado.

E de se salientar, em adi¢do, que a intervencdo a
ser contratada ocorrera em equipamento de uso comercial intenso (Mercado Municipal Capao
Raso), no qual inumeras atividades sao desenvolvidas em simultaneo e que ndo podem ficar a
mercé de contratado que ndao demonstre competéncia técnica de se desincumbir do 6nus
contratual de forma exitosa e dentro do prazo aceitavel para a execugcao dos servicos.

Por forca do mesmo argumento também nado
parece prosperar a insurgéncia no sentido de que a exigéncia violaria a
razoabilidade/proporcionalidade.

A rigor, a exigéncia editalicia se encontra em linha
com as balizas definidas no RILC, ndo se distanciando do patamar minimo que o interesse
publico envolvido exige.

No que toca ao eventual comprometimento da
economicidade em decorréncia de suposta reducdo artificial do universo de empresas aptas a
execucdao do objeto, pondere-se que, diante da argumentacdo técnica, empresas sem a
condicdo de demonstrar a capacidade de mobilizagdo de pessoal, materiais e outros insumos
relacionados a execucdo integral do objeto no interregno o de 180 (cento e oitenta) dias, ndo
relinem 0s requisitos aptos a executar a intervencdo nos 120 (cento e vinte) dias estipulados
contratualmente pela Administragao.
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Nesse contexto, ndo ha que se falar em reducdo do
universo de prestadores, uma vez que aqueles incapazes de demonstrar a aptidao requerida
estdo, a rigor, ja fora do rol de empresas capacitadas para a execuc¢do do objeto tal qual a
realidade material da Administragdo exige.

3. Conclusdo

Em face do exposto no presente parecer,
manifesta-se esta Coordenadoria pela improcedéncia da impugnacdo formulada por Allyne
Felisberto, de modo que a opinido juridica é pela sua rejei¢do, na forma do fundamentado nesta
manifestacdo juridica.

As conclusdes langadas no presente parecer
traduzem a opinido juridica do seu subscritor, emitida em resposta a consulta formulada pela
Unidade interessada. Ressalta-se, contudo, que tais entendimentos nado vinculam a atuagao do
gestor publico, que podera adotar solucdo diversa, desde que devidamente amparada em
fundamento previsto no ordenamento juridico vigente.

E o parecer.

Assinado de forma digital por RODRIGO
BINOTTO GREVETTI

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
u I’bS 0u=21528109000176, ou=Presencial,
p—— ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,

""""" " CORiTSa  cn=RODRIGO BINOTTO GREVETTI
Dados: 2025.12.31 17:37:40 -03'00"

Rodrigo Binotto Grevetti
OAB/PR n2. 38.488

Despacho/Encaminhamento:

a) Aprovo o Parecer DJU/554/2025;
b) Encaminhe-se a ALC.

AGRC, data da assinatura digital.

Digitally signed by LETICIA
ARAUIO B
ou=AE>vbGAD'o?_ et
LEONI MILLEO gresiessn@isersios
Leticia Araujo Leoni Milleo
Area de Gest3o de Riscos e Compliance
OAB/PR n2. 23.158
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