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URBS - URBANIZACAO DE CURITIBA S.A.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
BOLETIM DE ESCLARECIMENTO N.° 08

Ref.. CONCORRENCIA n.° 005/2009 — Selecdo e contrat acdo empresa(s) para outorga de
concessao dos servigos do Sistema de Transporte Col etivo Urbano de Passageiros da Cidade

de Curitiba, cujas caracteristicas principais const ituem \ RIT — Rede Integrada de Transporte.

Em razdo de questionamentos encaminhados, vimos a esclarecer o que segue:
1) Empresa Cantelle Viagens & Turismo Ltda., protoc  olo 0001.073000-7

l.a) Em solicitagdo de esclarecimentos protocolizada por essa empresa, fora apresentado o
guestionamento de nimero “e.4.2”, nos seguintes termos:

e.4) Em relacéo aos indices de correcdo a que se refere o item 14.2.3 do edital de licitag&o:

(..)

e.4.2) Quanto aos custos de frota (item 14.2.3.4 do edital), serd apurado o indice de variacdo de
precos considerando notas fiscais de aquisi¢cdes recentes de veiculos novos, de acordo com o perfil
da frota cadastrada no sistema? Qual € o critério temporal que caracteriza a aquisicao recente, para
os fins do edital? Ndo havendo aquisicdo recente de determinado veiculo ou no caso de veiculo que
tenha sido retirado de fabricacdo, como sera apurado o indice de variacao de seu preco?”

Em resposta ao referido questionamento, no Boletim de Esclarecimento n® 7 a Comisséo Especial de
Licitacdo deixou de esclarecer como sera apurado o indice de variacdo de preco de veiculos sem
aquisicao recente, esclarecendo apenas o critério a ser adotado para os veiculos que tenham sido
retirados de fabricacéo.

Portanto, pergunta-se:

No caso de veiculos que ndo tenham aquisi¢cao recente, ou seja, no Ultimo periodo tarifario, o indice
de variacdo, a exemplo dos veiculos que tenham saido de fabricacdo, serd a média de variacdo de
preco dos demais veiculos adquiridos para a frota durante o ultimo periodo tarifario?

Resposta: Sera adotado o mesmo critério mencionado para os veiculos que sairam de fabricacao.

2) Expresso Azul Ltda., protocolo 0001.073091-0

2.a) Para fins de viabilizar a sua participacdo no processo licitatdrio acima descrito, vale-se, a
empresa Expresso Azul Ltda., do oficio identificado pelo protocolo supra mencionado, para requerer
autorizacdo para inclusdo, em sua documentacdo de habilitacdo e nas suas propostas a serem
apresentadas na mencionada licitacdo, de 6 (seis) veiculos do tipo articulado comum (conforme
relacdo em anexo), que atualmente séo utilizados de servicos metropolitanos integrados na RIT.
Resposta: Autorizado, cumpridas as condi¢des previstas no Edital para uma vida média maxima de
frota operante em cada lote, de 5 (cinco) anos. O pedido de autorizacdo da empresa Expresso Azul
Ltda., através do protocolo supracitado, obriga ao cumprimento dos compromissos firmados no
oficio, sob pena de incorrer nas penalidades aplicidveis aos servicos metropolitanos integrados da
Rede Integrada de Transporte — RIT.
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3) Empresa Pioneira de Transportes S.A., protocolo 0001.072999-8

3.a) A empresa supra identificada, em 04 de fevereiro de 2010, protocolizou pedidos de
esclarecimentos a essa Comissao Especial de Licitacdo onde constava o seguinte questionamento:
3.9) Os itens 8.1 e 8.1.1 do Termo de Referéncia contrariam o disposto no art. 24 do Decreto
Municipal n° 1.356/08. Este dispositivo estabelece que, uma vez definida a quilometragem ociosa nos
instrumentos de contratagdo, tal ndo dependerd da localizagdo das garagens, sendo definida como
meta fixa. Os itens 8.1 e 8.1.1 do Termo de Referéncia, ao estabelecerem que a quilometragem
ociosa sera de 6% até a localizacdo das garagens, além de desatenderem o disposto no Decreto
1.356/08, ferem o principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, visto que apenas
prevéem revisdes por reducdo de custo ocioso e nunca por aumento, repassando todo o risco de
aumento da quilometragem ociosa para a concessiondria. Qual interpretacdo deve prevalecer: a do
Decreto que estabelece meta fixa, independente da localizacdo das garagens?”

Respondendo a essa questédo, a Comissao Especial de Licitac&do afirmou que “O disposto no Decreto
1.356/08 nao conflita com os itens 8.1 e 8.1.1 do Termo de Referéncia, em relacdo aos 6% de
guilometragem ociosa”.

Como se vé a Comissao Especial ndo esclareceu se tal percentual de quilometragem ociosa sera
uma meta fixa, ao longo do contrato, independente da localizacdo das garagens, como prevé o
Decreto 1.356/08, ou podera ser reduzido, quando da futura definicdo das garagens.

Pergunta-se novamente:

O percentual de quilometragem ociosa constitui-se meta fixa e independeré da localizagdo efetiva
das garagens, conforme consta do art. 24 do Decreto Municipal 1.356/08. Esta correto esse
entendimento:

Resposta: O percentual de quilometragem ociosa sera de 6% (seis por cento) inclusive para o
sistema metropolitano integrado (RIT).

3.b) Ainda em relacdo ao pedido de esclarecimentos apresentado por essa empresa em 04/02/10,
formulou-se o seguinte questionamento:

4) Em relacdo ao contrato de concessao (Anexo XVI):

(..)

4.2) O item 7.4 da clausula sétima do contrato de concesséo alude a metas que serdo estabelecidas
pela CONCEDENTE e cumpridas pela concessionaria, fazendo mencdo a metas que néao
correspondem ao disposto no art. 25 do Decreto Municipal n.° 1.356/08, com nova redacdo dada pelo
Decreto n.° 1.649/09. Dentre essas metas, existem algumas que sequer estdo associadas a
diligéncia ou eficiéncia das contratadas, como a ocorréncia de acidentes e a préatica de atos de
vandalismo. O que deve prevalecer, as metas do Decreto ou do citado item do contrato de
concessao?

No Boletim de Esclarecimento n° 7, a Comissdo Especial de Licitagdo n&do respondeu
adequadamente a pergunta formulada, pois mencionou que “valem as metas, com suas alteracdes e
as metas do contrato”. Entretanto, como afirmado na pergunta acima citada, as metas do contrato
contrariam as metas do Decreto.

Pergunta-se novamente:

Valem as metas do Decreto 1.356/08, com suas alteracdes promovidas pelo Decreto 1.649/09, ou as
metas do contrato:

Resposta: Nas metas do contrato ndo serdo consideradas as metas de vandalismo nem as de
ocorréncia de acidentes.

3.c) Por fim, cabe um novo esclarecimento quanto ao questionamento “4.4” do requerimento
protocolizado pela mesma empresa em 04/02/10, a seguir transcrito:

4.4) O item 8.5.2 da clausula oitava limita as hipoteses de reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato apenas as situacdes decorrentes de eventos imprevisiveis, estranhos a vontade das partes,
inevitaveis e causadores de significativo e irreversivel desequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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Ocorre que a legislacdo nédo limita a protecdo de equilibrio econémico-financeiro da concessao a
essas hipbteses. Ha casos previsiveis e/ou decorrentes da vontade das partes que motivam
reequilibrio do contrato de concessdo, conforme previsto nos artigos 58, | e pardgrafo 2° e 65,
paragrafo 6°, da Lei Federal n.° 8.666/93, e no art. 9°, paragrafo quarto da Lei Federal n.° 8.987/95.
Além das hipoteses de reequilibrio previstas no item 8.5.2 da clausula oitava do contrato de
concessao, sera garantida a concessionaria a revisdo de equilibrio econdmico-financeiro em todas as
demais hipéteses previstas na legislacéo, dentre elas aquelas incluidas nos dispositivos legais acima
transcritos?”

Em resposta a esse questionamento, a Comissdo Especial de Licitacdo afirmou que “o Edital
assegura a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro nos termos da legislacdo vigente.”
Entretanto, como afirmado na pergunta acima transcrita, ndo é o que se extrai da leitura da clausula
oitava, item 8.5.2 do contrato de concessdo, que aparentemente esta limitando a protecdo de
equilibrio econdmico-financeiro assegurada legalmente as concessionarias.

Portanto, cabe novamente a seguinte indagacéao:

Serd assegurada, as concessionarias, a protecdo de equilibrio econémico-financeiro em todas as
hipGteses previstas na legislacao federal vigente?

Resposta: Sim.

4) Auto Viacdo Marechal Ltda., protocolo 0001.07300 1-5

4.a) A resposta ao questionamento “3.3”, formulado pela empresa Expresso Rio Cachoeira Ltda.,
contradiz com o modelo de Compromisso de Aquisicdo de Frota usada, divulgado pelo Boletim de
Esclarecimento n° 5. O modelo divulgado neste citado boletim prevé apenas a apresentacdo de CRV
(Certificado de Registro de Veiculo) para comprovacao da existéncia de veiculos usados. Ocorre que
ha veiculos sob regime de arrendamento mercantil (leasing), cujo CRV ndo se encontra nem em
nome nem de posse da atual arrendataria, a qual possui apenas o CRLV (Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo).

Pergunta-se:

No caso de veiculos usados, sob regime de arrendamento mercantil (leasing), incluidos na
documentacéo das licitantes, poderdo ser apresentados, para fins de atendimento do item 6.1.4 “b”
do edital de licitacdo, os CRLV’s (Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos), em
substituicdo ao CRV’s, ja que estes Ultimos estdo em nome e de posse das instituicdes financeiras?
Resposta: Sim. No caso de veiculos sob regime de leasing devera ser apresentado o CRLV
(Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos).

4.b) A resposta ao questionamento de nimero 3.5, formulado pela Empresa Expresso Rio Cachoeira
Ltda., também conflita com o modelo de Compromisso de Aquisicdo de Frota Usada, divulgado pelo
Boletim de Esclarecimento n° 5. Neste modelo, permite-se que os veiculos sejam disponibilizados,
durante a concesséo, por qualquer regime de transferéncia de posse, sobretudo quando alienados a
instituicdes financeiras ou sob regime de leasing. Entretanto, na resposta ao citado questionamento
da empresa Expresso rio cachoeira, a Comissdo Especial de Licitacdo afirmou que, durante a
concessao serdo aceitos apenas os regimes de propriedade ou arrendamento mercantil (leasing) em
nome da concessionaria. Esse esclarecimento, além de incorrer na contradicdo acima citada, fere a
autonomia empresarial assegurada constitucionalmente as concessionarias. Nao ha razoabilidade
em se impor a concessionaria os regimes de propriedade ou arrendamento mercantil da frota,
privando-lhes da autonomia de escolher outros regimes como a locacdo, o comodato ou qualquer
forma de transferéncia de posse, junto a empresas do mesmo grupo econdmico ou terceiros
proprietérios da frota.

Pergunta-se:
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Serdo aceitos, durante a concesséao, além da propriedade ou do leasing, em nome da concessionaria
ou das empresas integrantes do consércio, qualguer regime de transferéncia de posse dos veiculos
(6nibus) para a concessionaria ou para qualquer das empresas integrantes de consorcio?

Resposta: Sim, desde que os veiculos estejam disponiveis na data de inicio de operagao proposta
pelo licitante, até o final de sua vida util.

4.c) A resposta ao questionamento n° 3.7, formulada pela empresa Expresso Rio Cachoeira Ltda.,
estd contraditéria. No inicio da resposta, menciona-se que a “a frota ideal ndo contempla mais
veiculos micro”. Porém, na parte final da resposta, menciona-se que esses veiculos poderdao compor
o cadastro de frota durante a sua vida util. Pergunta-se:

Para fins de proposta na licitacdo e para o inicio da operacdo, os veiculos micro atualmente
utilizados no sistema de transporte licitado poderao ser incluidos na documentacéo das licitantes, em
substituicdo aos veiculos do tipo microespecial, para os fins do item 6.1.4 “b” do edital de licitagcéo, e
ser utilizados para fins de inicio da operacao e até a conclusao de sua vida util?

Resposta: Sim. Somente poderé&o ser utilizados até a concluséo de sua vida util, apés o que deverdo
ser renovados por veiculos do tipo micro especial. Os cadastros destes veiculos deverdo estar
inclusos no tipo micro especial de acordo com suas categorias.

Curitiba, 19 de fevereiro de 2010.

COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO



